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Poglavlje 1: Strateski okvir

U oskladu sa StrateSkim okvirom za Bosnu i Hercegovinu , u okviru opstih principa
razvoja, mandat Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH se odnosi na Inkluzivni
rast kao jedan od opstih principa razvoja koji ima za cilj poduzimanje koordiniranih
politika koje ¢e osigurati znaCajan napredak u spreCavanju socijalne iskljucenosti i
smanjenje siromastva svih gradana BiH.

Strateski cil

U okviru opSteg principa razvoja Inkluzivni rast, Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice je prepoznala svoj strateSki cilj Smanjenje siromastva i socijalne
isklju€enosti koji podrazumjeva principe ravnopravnosti i nediskriminacije kao
sastavnih dijelova svih deklaracija o ljudskim pravima.

1.2. Mandat institucije

Na osnovu Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine
(»Sluzbeni glasnik BiH“br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i
103/09), Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice nadlezno je za:

- pracenje i provodenje medunarodnih konvencija i drugih dokumenata iz oblasti
ljudskih prava i osnovnih sloboda;

- promovisanje i zastita licnih i kolektivnih ljudskih prava i sloboda;

- koordinaciju i pripremu izvjestaja nadleznim domacim organima i institucijama i
medunarodnim institucijama i organizacija o provodenju obaveza iz medunarodnih
konvencija i medunarodnih dokumenata;

- kreiranje i provodenje aktivnosti na ispunjavanju obaveza BiH u pogledu prijema u
evroatlantske integracije, a posebno u vezi sa primjenom Evropske konvencije o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama i njenim protokolima;

- uspostavljanje i funkcioniranje zastupnika/agenta Vije¢a ministara BiH i Ureda
zastupnika/agenta Vijeca ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava,

- uspostavljanje i funkcionisanje Agencije za ravnopravnost polova u BiH i staranje o
ravnopravnosti polova;

- pracenje, izrada i distribuiranje informacija o standardima, ostvarenjima i
aktivnostima u oblasti ljudskih prava;

- saradnja sa vjerskim zajednicama;

- saradnja sa nacionalnim manjinama i njihovim udruzenjima;

- saradnja sa institucijama i organizacijama zaduzenim za trazenje nestalih lica u
BiH;

- saradnja sa Crvenim krstom/krizom BiH i Medunarodnim komitetom Crvenog
krsta/kriza i humanitarnim organizacijama;

- staranje o pravima i pitanjima izbjeglica u BiH nakon utvrdivanja njihovog statusa;

- briga o pravima i pitanjima izbjeglica i lica pod supsidijarnom zastitom u BiH nakon
utvrdivanja njihovog statusa.;



- kreiranje i provodenje politike BiH u oblasti povratka izbjeglica i raseljenih lica u

BiH, projekata rekonstrukcije, i obezbjedenje drugih uslova za odrziv povratak;

- koordiniranje, usmjeravanje i nadzor u okviru Komisije za izbjeglice i raseljena lica,
aktivnosti entiteta i drugih institucija u BiH odgovornih za provodenje politike u ovoj
oblasti;

- sve ostale aktivnosti propisane Zakonom, i/ili koje se odnose na provodenje Aneksa
VIi VIl Opsteg okvirnog sporazuma za mir u BiH;

- sve podatke koje Ministarstvo cijeni relevantnim u skladu sa svim vazecim
standardima o zastiti podataka;

- saradnja sa nevladinim sektorom po pitanjima iz nadleznosti ministarstva;

- kreiranje politike Bosne i Hercegovine prema iseljenistvu;

- prikupljanje, sistematiziranje, publikovanje i distribuiranje svih podataka iz
nadleznosti ministarstva.

Ministarstvo je nadlezno i za obavljanje poslova koji su u nadleznosti BiH i koji se
odnose na utvrdivanje osnovnih nacela koordiniranja akitivnosti, uskladivanja politika
i planova organa vlasti BiH i medunarodne zajednice u oblasti: stambene politike,
obnove i razvoja i projekta odrzivog povratka i njihovog evidentiranja.

Poglavlje 2: Vizija i misija

2.1 Vizija

Vizija Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice je razvijen i odrziv sisitem zasStite
ljudskih prava svih gradana Bosne i Hercegovine i osoba pod medunarodnopravnom
zastitom.

2.2. Misija

Misija Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice je praéenje i provodenje
medunarodnih konvencija iz oblasti zastite ljudskih prava, zastita li¢nih i kolektivnih
ljudskih prava, zastita i unapredenje ravnopravnosti polova, obezbjedivanje rada
Agenta za zastupanje Vje¢a ministara pred Evropskim sudom za ljudska prava ,
kreiranje i provodjenje BH politike iz oblasti povratka izbjeglica, raseljenih osoba,
provodenje medunarodnopravne zastite lica kao i provodenje sporazuma o
readmisiji, provodjenje Aneksa VII DMS, kreiranje BH politike prema iseljeniStvu, radi
zastite ljudskih prava izbjeglih i raseljenih lica, nacionalnih manjina, socijalno
ugrozene kategorije stanovnistva i drugih ugrozenih kategorija stanovnika kao i svih
gradana u Bosni i Hercegovini i iseljeniStvu.



Poglavlje 3: Ucesnici i partneri

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH ostvaruje stalnu komunikaciju i saradnju
u oblasti svog djelovanja sa institucijama BiH, entitetskim ministarstvima i drugim
organima/tijelima BiH, kao i sa bilateralnim donatorima, medunarodnim finansijskim
institucijama i medunarodnim organizacijama.

Poglavlje 4: Osnovna programska opredjeljenja

4.1 Srednjerocni cilj

Unaprijediti sistem zastite ljudskih prava i razvoj odnosa Bosne i Hercegovine sa
iseljenistvom

4.2 Specifiéni ciljevi

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine planira ostvarenje
Srednjero¢nog cilja kroz sljedece SpecifiCne ciljeve:

1.1. Unaprijediti sistem zastite licnih i kolektivnih ljudskih prava i sloboda

1.2. Unaprijediti provodenje BH politike u oblasti provodenja Aneksa VI
DMS, zastite lica pod medunarodnopravnom zastitom i lica koji se
vrac¢aju po sporazumu o readmisiji

1.3. Jacanje veza sa iseljeniStvom u cilju njihovog ukljuéivanja u
drustveno-ekonomski razvoj BiH i zastite i ostvarivanja njihovih
prava

4.3 Programi i Projekti

1.1.1. Smanjenje diskriminacije, promocija i zastita ljudskih prava (djece,
manjina, nestalih osoba, zrtava rata, nasilja, trgovine ljudima, starih osoba,
osoba sainvaliditetom, prava narad i drugih temeljnih prava iz medunarodnih
konvencija

1.1.1.1 Prikuplanje podataka o slu¢ajevima diskriminacije, promocije i zastite
ljudskih prava (djece, manjina, nestalih osoba, Zrtava rata, nasilja, trgovine
ljudima, starih osoba, osoba sa invaliditetom i dr.)

1.1.1.2 lzvjeStavanje o provodjenju medunarodnih konvencija i o ispunjenju
medunarodnih obaveza kao i drugim dokumentima iz oblasti ljudskih prava.

1.1.1.3 Saradnja sa vjerskim zajednicama, nacionalnim manjinama, udruzenjima
Zrtava rata i ostalim NVO



1.1.2. Programa mjera za unaprjedenje ravnopravnosti polova u institucijama
vlasti ( po prioritetnim oblastima) izgradnja i jaanje sistema, mehanizama i
instrumenata za postizanje ravnopravnosti polova, uspostavljanje i jaCanje
saradnje i partnerstva

1.1.2.1 Sprje€avanje i suzbijanje nasilja po osnovu pola, uklju€ujuci nasilje u
porodici kao i trgovine osobama; Javni Zivot i donoSenje odluka, Rad,
zapoSljavanje i pristup ekonomskim resursima ; Obrazovanje, nauka,
kultura i sport ; Zdravlje, prevencija i zastita; Socijalna zastita

1.1.2.2 Koordinacija provedbe i nadzor nad provodenjem Gender akcionog plana
BIH; Pracenje i unapredenje primjene medunarodnih i domacih standarda
za ravnopravnost institucionalnih mehanizama za ravnopravnost polova;
Podizanje svijesti o ravnopravnosti polova u svim segmentima drustva;
Podrska programima i projektima institucionalnih i vaninstitucionalnih
partnera; Pradenje i ocjena napretka u postizanju ravnopravnosti polova;
Jacanje i saradnja

1.1.2.3 Saradnja na regionalnom i medunarodnom nivou; Saradnja sa
organizacijama civilnog drustva, socijalnim partnerima, akademskom
zajednicom

1.2.1. Nastavak implementacije Aneksa VIl DMS

1.2.1.1 Obnova stambenih jedinica, elektrifikacija i obnova tehnicke i socijalne

infrastrukture

1.2.1.2 Razvijanje sistema podrske porodi¢nog preduzetnistva
(samozaposljavanje)

1.2.1.3 Utvrdjivanje pripadajucih prava raseljenih osoba, izbjeglica iz BiH i
povratnika

1.2.1.4 Unapredenje monitoringa realizacije projekata iz Aneksa VII DMS-a

1.2.2. Implementacija politika i propisa za reintegraciju povratnika po osnovu
sporazuma o readmisiji i Akcionog plana za period 2015 - 2018, kao i
provodjenje sistema zastite lica pod medunarodnom zastitom u BiH

1.2.2.1 Uspostavljanje sistema prihvata povratnika i integracije povratnika po
0oshovu sporazuma o readmisiji

1.2.2.2 Odrzavanje sistema pristupa pravima na smjestaj, zdaravstvenu i socijalnu
zastitu, obrazovanije i rad lica pod medunarodnom zastitom

1.2.3. Programi u oblasti stambene politike, obnove i razvoja

1.2.3.1 Unapredenje koordiniranja aktivnosti u oblasti stambene politike, socijalnog
stanovanja, obnove i razvoja i Uskladivanje politika i planova organa vlasti
u BiH i medunarodne zajednice



1.3.1. Razvijanje politika Bosne i Hercegovine ka iseljenistvu koje ukljucéuju
vezivanja iseljeniStva sa razvojem BiH, pracenje emigracionih trendova i
njihovog uticaja na razvoj BiH kao i zastitu prava iseljenika

1.3.1.1 Razvoj politika koje se odnose ili ukljuCuju iseljenistvo
1.3.1.2 Unapredenje saradnje BiH sa iseljeniStvom

4.4 Obrazlozenje:

1.1.1. Smanjenje diskriminacije, promocija i zastita ljudskih prava (djece,
manjina, nestalih osoba, zrtava rata, nasilja, trgovine ljudima, starih
osoba, osoba sainvaliditetom, prava narad i dr. temeljnih prava iz
medunarodnih konvencija

Polazec¢i od nadleznosti Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice u dijelu koji se
odnosi na ljudska prava, u narednom periodu aktivnosti iz oblasti ljudskih prava
fokusirane su na realizaciju cilja koji se odnosi na ,Unaprijedenje sistema zastite
licnih i kolektivnih ljudskih prava i sloboda“ koji je naslonjen na realizaciju programa
koji imaju za cilj ,Smanjenje diskriminacije, poboljSanje zastite i promocije ljudskih
prava ranjivih kategorija kao Sto su djeca, manjine, nestale osobe, Zrtava rata,
nasilja, trgovine ljudima, stare osobe, osoba sa invaliditetom i dr, ali i osiguranje
ostalih individualnih i kolektivnih ljudskih prava i sloboda. U okviru programskih i
planskih aktivnosti najvaznija aktivnost vezana je za izradu i uskladivanje zakona i
podzakonskih akata iz oblasti ljudskih prava, kontinuirani rad na pristupanju
medunarodnim ugovorima, uskladivanje zakona sa medunarodnim i EU
standardima i sa zakonom o zabrani dskriminacije, te ispunjenje medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine u pogledu izvjeStavanja medunarodnih tijela o
ostvarenom napretku. Dio ovih aktivnosti je i uCestvovanje predstavnika BIH u
medunarodnim i regionalnim aktivnostima u oblasti ljudskih prava.

Aktivnosti koje ¢e Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice provoditi u pomenutom
programu odnose se na: lzrada Strategije za ljudska prava i borbu protiv
diskriminacije, lzvjeStaj o provodenju Akcionog plana za suzbijanje diskriminacije,
lzvijeStaj o provedbi zakona iz nadleznosti Ministarstva u oblasti ljudskih prava,
|zvjestaj o radu koordinacionih i savjetodavnih tijela iz oblasti ljudskih prava, l1zvjesta;j
o provodenju Akcionog plana za djecu, lzvjestaj o polozZaju djece i porodica sa
djecom sa aspekta diskriminacije,lzvjestaj o slobodi izrazavanja u medijima, Izrada
smjernica za poboljSanje ljudskih prava ranjivin kategorija, Izrada Smjernica za
obrazovanje iz ljudskih prava i izvjeStaja o implementaciji, Program obiljezavanja
znacajnih datuma iz oblasti ljudskih prava u BIH, Izrada Smjernica za smanjenje
nasilja nad djecom u BiH, Sadinjavanje izvjestaja po medunarodnim dokumentima u
oblasti ljudskih prava, lzvjesStaj o prezentaciji izvjeStaja BIH i zakljuCnim zapazanjima i
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preporukam medunarodnih tijela, Organiziovanje monitoring posjeta medunarodnih
tijela BIH, UcCestvovanje u radu struCnih tijela na medunarodnom, evropskom i
regionalnom nivou, lzvjeStaj o implementaciji ugovora sa vjerskim zajednicama,
Podrska radu mjeSovitih komisija u saradnji sa vjerskim zajednicama, Podrska radu
Odboru za Rome i saradnja sa Vije¢em za nacionalne manjine, Izrada Akcionog
plana za Rome i izrada izvjeStaja o implementaciji, lzrada izvjeStaja o realizaciji
Akcionog plana BIH o obrazovnim potrebama Roma, lzvjeStaj o utroSku grant
sredstava namjenjenih realizaciji Akcionog plana za Rome, lzrada StrateSke
platforme za rjeSavanje pitanja nacionalnih manjina, te dodjela grantova za
Medunarodni Komitet Crvenog Krsta, Medureligijskom vije¢u BiH, organizacijama za
podrSku Zrtvama trgovine ljudima, osoba sa invaliditetom, udruzZenjima manjina,
Jevrejskoj zajednici za obiljeZzavanje dan zrtava Holokausta i druge aktivnosti vezane
za rad na predstavkama i Zalbama gradana.

1.1.2. Programa mjera za unaprjedenje ravnopravnosti polova u institucijama
vlasti ( po prioritetnim oblastima) izgradnja i jaanje sistema, mehanizama i
instrumenata za postizanje ravnopravnosti polova, uspostavljanje i jacanje
saradnje i partnerstva

Aktivnosti Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine cCe se
bazirati na strateSkim ciljevima Gender akcionog plana za Bosnu i Hercegovinu, za
period 2013.-2017.godine (GAP), kao strateSkog dokumenta za uvodenje
ravnopravnosti polova u sve oblasti javnog i privatnog zivota. Aktivnosti se odnose na
stru€nu podrsku institucijama u procesu uvodenja principa ravnopravnosti polova u
prioritetnim oblastima GAP-a BiH, pracenje primjene domacih i medunarodnih
standarda za ravnopravnost polova, edukativne i promotivne aktivnosti za podizanje
svijesti stru€ne i Sire javnosti, te sveukupnu koordinaciju provedbe GAP-a BiH.

Takode, nadleznost Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH je koordinacija,
provodenje i pracenje sektorskih strategija i akcionih planova iz ove oblasti: Akcionog
plana za implementaciju UN Rezolucije 1325 "Zene, mir i sigurnost" za Bosnu i
Hercegovinu za period 2014.-2017. godine i Okvirne strategije za provedbu
Konvencije Vije¢a Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zzenama i u porodici u
Bosni i Hercegovini za period 2015.- 2018. godine.

VazZan segment rada, u okviru provedbe gore navedenih strateSkih dokumenata, ¢e i
dalje biti jaCanje saradnje i partnerstva na regionalnom i medunarodnom nivou, te sa
organizacijama civilnog drustva i akademskom zajednicom. Ove aktivnosti uklju€uju
razmjenu informacija, iskustava i dobrih praksi, kao i planiranje i provodenje
zajedniCkih aktivnosti i projekata.



1.2.1. Nastavak implementacije Aneksa VII DMS

U cilju realizacije prava iz Aneksa VIl DMS-a, Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH ¢e nastaviti koordinirati niz aktivnosti u vezi s obnovom stambenih
jedinica povratnika, elektrifikacije, obnovom tehniCke i socijalne infrastrukture,
uspostavljanje sistema za podrSku porodichom preduzetniStvu (samozapoSljavanje),
te aktivnosti na unapredenju monitoringa realizacije svih projekata u funkciji povratka.
Naprijed spomenute aktivnosti ukljuCuju mnogobrojne podaktivnosti kao Sto su:
pracenje i identifikacija stanja i potreba na terenu u oblasti povratka (obilazak terena,
kontinuirani kontakti s lokalnim zajednicama i nevladinim sektorom, prikupljanje i
sistematizovanje podataka), analize i pripreme materijala na osnovu kojih kojih ¢e se
donositi odluke o visini i dodjeli potrebnih sredstava, odabiru mikrolokacija/opstina i
korisnika, vrsti i obimu pomoci. Nakon donosenja odluka o rasporedu sredstava od
strane Komisije za izbjeglice i raseljene osobe, Ministarstvo ¢e usaglasiti i izraditi
normativno-pravna akta (memorandumi, sporazumi, ugovori) koja reguliSu prava i
obveze svih u€esnika u implementaciji programa i projekata u funkciji povratka.
Raseljene osobe i povratnici su svakako socijalno jedan od najugrozenijh dijelova
stanovnisStva, te u cilju smanjenja siromastva i socijalne iskljucenosti ove populacije,
Ministarstvo u narednom trogodiSnjem periodu, po€evsi od 2016. godine, planira
uspostavu i razvijanje sistema podrSke porodi€nom preduzetnistvu. Kreiranjam i
donoSenjem odgovaraju¢ih podzakonskih akata (nakon donoS$enja Zakona o
izbjeglicama i raseljenim osobama u BiH) regulisate se realizacija programa i
projekata koji ¢e povratnickim porodicama omoguditi egzistencijalnu sigurnost i
ekonomsku nezavisnost, a povratak, u punom smislu, uciniti odrzivim. Monitoring je
sastavni dio projektnog ciklusa i klju¢ni instrument upravljanja svakim projektom, a u
slu€aju realizacije Aneksa VIl i dio uspjeSne koordinacije procesom povratka na
cijeloj teritoriji BiH, te je neophodno i planirano permanentno raditi na njegovom
unapredenju. U tom smislu, u narednim godinama je predviden nastavak pracenja
cjelokupnog procesa realizacije projekata u skladu procedurama definisanim
Prirucnikom za monitoring, a rezultat praéenja ¢e biti donoSenje izmjena i dopuna
postojecCih procedura, te donoSenje novih, odgovarajuc¢ih akata kao korak naprijed
ka jos efikasnijem i sveobuhvatnijem monitoringu.

Osim normativnih akata, unapredenje monitoringa ukljuuje i nastavak razvoja baza
podataka za monitoring, unapredenje vrste i nacina izvjeStavanja o cjelokupnom
procesu realizacije projekata, te imajuc¢i u vidu obim i kompleksnost monitoringa,
analizu i izradu prijedloga kadrovskog osnaZivanja.

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2015. godinu ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 40/15) Ministarstvu za
ljudska prava i izbjeglice BiH za 2015. godinu dodijeljena su sredstva u iznosu od
2.000.000 KM, namijenjena za finansiranje prava iz Aneksa VIl DMS. Kao i svih
predhodnih godina namjera Ministarstva je da i u narednom periodu obezbjedi ova
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sredstva u svom budzetu. Navedena sredstva se Odlukom o prenosu sredstava
prenose na racun Fonda za povratak BiH, a o raspodjeli sredstava po iznosima i
namjenama odluCuje Komisija za izbjeglice i raseljene osobe. Prema Zakonu o
izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH, administrativnu i tehnicku podrsku u
radu Komisije za izbjeglice i osobe BiH pruza Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice.

U toku je izrada nacrta Zakona o izbjeglicama iz BiH 1 raseljenim licima i
povratnicima. Obzirom da je potrebno provesti dodatne konsultacije, doraditi tekst
nacrta Zakona, dodatno razraditi Ustavom i medunarodnim konvencijama
zagarantovana prava izbjeglica, raseljenih osoba i povratnika, nadleznosti institucija,
koordinacija izmedu u€esnika u provodenju Aneksa VII DMS i dr.

Posljednja registracija raseljenih osoba radena je 2005 godine. Obzirom da je od
tada proSlo 10 godina i da je doslo do promjena u broju i statusu raseljenih lica
potrebno je u saradnji sa nadleznim entitetskim ministarstvima provesti reviziju
statusa ovih osoba.

Svake godine u budzetu ministarstva se osiguravaju sredstva za pomo¢ nevladinim
organizacijama i udruZenjima Kkoje se bave pitanjima raseljenih osoba, povratnika i
izbjeglica u iznosu od 100.000,00 KM za projekte koje NVO dostave na Javni poziv
raspisan od strane MLJPI.

1.2.2. Implementacija politika i propisa za reintegraciju povratnika po osnovu
sporazuma o readmisiji i Akcionog plana za period 2015 - 2018, kao i
provodjenje sistema zastite lica pod medunarodnom zastitom u BiH

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je nadlezno za Readmisioni centar u
Mostaru za prihvat BH drzavljana koji se u BiH vra¢aju po sporazumima o readmisiji.
Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima uprave u BiH, Ministarstvo je nadlezno
prihvat i zbrinjavanje BH drzavljana koji se vracaju u BiH na period do 30 dana.
Osobe koje zatraze asistenciju Ministarstva za smjesta, zbrinjavaju se u Readmisioni
centar u kome mogu boraviti maksimalno 30 dana. Za vrijeme boravka u
Readmisionom centru ovim osobama osigurava se smijestaj, ishrana, higijenske
potrepstine, sistematski pregled prilikom prijema, psiho-socijalna pomo¢ i besplatna
pravna pomo¢. Ovo je isklju€ivo programska i budzetska obaveza Ministarstva.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je u sklopu implementacije projekta
,,Integrisani program podrSke za reintegraciju povratnika posnovu sporazuma o
readmisiji“ pripremilo prijedlog Strategije Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju
drzavljana BiH koji se vra¢aju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji koja je
usvojena u Parlamentarnoj skupstini BiH. U sklopu implementacije navedenog
projekta obnovljeno je 24 stambene jedinice u 11 pilot opéina u BiH gdje Ce biti
smjesteni drzavljani BiH, povratnici po osnovu sporazuma o readmisiji, koji nemaju
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alternativhog stambenog rjeSenja na period do 12 mjeseci.

Takode, Ministarstvo je na osnovu statistiCkih pokazatelja planiralo proSirenje i
unaprijedenje funkcionalnog sistema integracije povratnika po osnovu sporazuma o
readmisiji u joS 12 opstina koje imaju najveci broj povratnika. Funkcionisanje ovog
sistema bit ¢e finansirano iz budZeta Ministarstva nakon okoncanja gore navedenog
projekta.

U implementacije podprojekta sa UNHCR-om u vezi lica pod medunarodno pravnom
zastitom predvideno je finansiranje i nabavka prehrambenih i higijenskih paketa za
lica koja borave u Izbjeglicko prihvatnom centru ,Salakovac®. Obzirom na Cinjenicu
da noramativi o vrsti artikala u prehrambenim i higijenskim paketima nisu prilagodeni
i hroni¢nim bolesnicima potrebno je izvrsSiti prilagodavanje pomenutih artikala
pomenutim licima, kao i povecanje finasnisijske kontribucije za nabavku svjeze
hrane.

Socijalna zastita-Ministarstvo jednom mjesecno za svako ostvareno pravo iz ¢lana 8.,
Clana 9. i ¢lana 12. vrSi avansnu isplatu na osnovu dostavljenog pravosnaznog
rieSenja kojim je odluCeno o pravu osoba iz Clana 6. ovog Pravilnika o nacinu
ostvarivanja prava na socijalnu zastitu osoba kojima je priznata medunarodna zastita
u Bosni i Hercegovini (,Sluzbeni glasnik BiH, broj 3/09 i 5/10).

Zdravstvena zastita-Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je obveznik uplate
doprinosa (u daljnjem tekstu: obveznik osiguranja). Ministarstvo uplacuje doprinos za
obvezno zdravstveno osiguranje za osiguranike koji ispunjavaju uslove iz ¢lana 3. i 4.
stava (2) Pravilnika o nacinu ostvarivanja zdravstvenog osiguranja i zdravstvene
zastite osoba kojima je priznat izbjeglicki status ili drugi vid medunarodne pravne
zastite u Bosni i Hercegovini (,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 24/07 i 3/09).

1.2.3. Programi u oblasti stambene politike, obnove i razvoja

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je nadlezno za utvrdivanje osnovnih nacela
koordiniranja aktivnosti, uskladivanja politika i planova organa viasti BIH i
Medunarodne zajednice u oblasti stambene politike, obnove i razvoja. Uz
odgovarajuca zakonska rjeSenja za pristup pravima na stanovanje izbjeglica i
raseljenih osoba kao jedne od najSirih kategorija BIH stanovniStva u potrebi za
trajnim rjeSenjima ukljuCujuéi i stambeno zbrinjavanje neophodno je provoditi
aktivnosti na stambenom zbrinjavanju stanovniStva u nepovoljnoj socijalnoj situaciji.
Ministarstvo je pripremilo Vodece principe o nacinu raspolaganja i koriStenja
stambenih jedinica namjenjenih za socijalno stanovanje u BiH. Vodeci principi za
primarni cilj imaju spreCavanje privatizacije i nenamjenskog raspolaganja i koristenje
stambenih jedinica €ija je izgradnja finansirana iz drzavnog budzeta, kreditnih i
donatorskih sredstava. Imajuéi u vidu znacajan broj projekata socijalnog stanovanja
koji su do sada implementirani ili je implementacija u toku regulativa vezana za ovaj
novonastali javni stambeni fond je jedan od prioriteta za naredni period.
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1.3.1. Razvijanje politika Bosne i Hercegovine ka iseljenistvu koje ukljucuju
vezivanja iseljeniStva sa razvojem BiH, pra¢enje emigracionih trendova i
njihovog uticaja na razvoj BiH kao i zastitu prava iseljenika

Obaveza je Bosne i Hercegovine da §titi prava svojih drzavljana u inostranstvu
razvija i unapreduje odnose BiH sa svojim iseljeniStvom i pruza pomoc¢ i podrSku
oCuvanju i jacanju drZzavnog, nacionalnog i kulturnog identiteta.U predhodnom
periodu pitanju iseljenistva u Bosni i Hercegovini se nije posvecivala dovoljna paznja,
koju iseljeniStvo sa obzirom na svoju brojnost i znacCaj, zasluzuje.

Bosna i Hercegovina nema poseban zakon niti strategiju kojim se ureduje pitanje
odnosa i saradnje sa iseljeniStvom. Postoje pojedinacna i djelimiCha zakonska
rieSenja, kao i opsti pravni i medunarodno pravni akti iz raznih oblasti koji posredno
ili neposredno ureduju ovaj odnos. Takode u Bosni i Hercegovini ne postoji posebno
tijelo koje bi koordiniralo rad institucija koje imaju odredene nadleznosti prema
iseljenistvu. U okviru razvoja politika koje se odnose ili ukljuCuju iseljenistvo
predvidena je izrada dokumenta Politike o saradnji BiH sa iseljenistvom. U skladu sa
Odlukom Vije¢a ministara Bosne i Hecegovine zaduzeno je Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH , da u saradnji s nadleznim institucijama na nivou drzave,
entiteta i kantona, sacini okvirnu politiku o dijaspori, koja ¢e biti baza za zakonsko
definisanje ove materije.

Takode, u cilju povezivanja iseljeniSstva sa razvojem Bosne i Hercegovine
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH dodjeljuje grant sredstva nizim nivoima
vlasti na realizaciji aktivhosti u ovoj oblasti.

Unapredenje saradnje BiH sa iseljeniStvom Ce se realizovati kroz niz aktivnosti u
okviru podr8ke i organizacije manifestacija, organizacija i udruZzenja na unapredenju
kulturne, obrazovne, sportske i privredne saradnje sa iseljenistvom, kao i
informisanja iseljenistva, S§to Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH radi u
okviru svojih kontinuiranih poslova. Takode u daljnjem unapredenja saradnje sa
iseljenistvom Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH planira dodjelu grant
sredstava udruzenjima i organizacijama koje preduzimaju aktivnosti na unapredenju
kulturne, obrazovne, sportske i privredne saradnje sa iseljeniStvom.

Poglavlje 5: Resursi i kapaciteti potrebni za postizanje cilja
5.1 Predvideni izvori finansiranja

Troskovi koji nastaju u toku realizacije srednjoro¢nog plana spadaju u sljedece
osnhovne kategorije: bruto plate i naknade, naknade troSkova uposlenih, izdaci za
materijal i usluge,tekuci grantovi (transferi) i kapitalna ulaganja.
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U postoje¢em sistemu izrade budzeta institucija, programi su definisani na nivou
organizacijskih jedinica na nacin da se isti program realizuje u samo jednom
organizacijskom dijelu. U programskom budzetu, koji je u skladu sa srednjoronim
planom, realizaciji programa moze da doprinosi jedan ili viSe organizacijskih dijelova
institucije.

U skladu s ovim principom definisana je metoda za alokaciju troSkova pojedinih
organizacionih dijelova za realizaciju zajednickih programa. Ovaj model se koristi i za
alokaciju troSkova zajednickih poslova, koji predstavljaju vitalne dijelove institucije, ali
nisu direktno usmjereni na realizaciju programa i projekata plana.

Organizacioni dijelovi Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice koji dodaju vrijednost
svim projektima, a samim tim i programima, su sljedeci: Kabinet ministrice, Kabinet
zamjenika, Kabinet sekretara Ministarstva, Sektor za opste, pravne i finansijsko
materijalne poslove i Odjel interne revizije.

Za realizaciju programa i pripadajucih projekata, a u cilju implementacije postavljenog
srednjoro¢nog i specifi€nih ciljeva definisanih Srednjoro¢nim planom rada
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice za period 2016.-2018., planirano je ukupno
28.568.000 KM sredstava iz budzZeta. U ovom trogodiSnjem periodu, planirano je
finansiranje projekata i programa koji se finansiraju iz donatorskih izvora u iznosu
641.887 KM, a iz kreditnih i drugih izvora finansiranja u iznosu 496.693.559 KM.

5.2. Organizacioni kapaciteti

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice trenutno upos$ljava 108 zaposlenih, dok je
prema Pravilniku o unutradnjoj organizaciji Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
BiH iz 2013. godine sistematizovano 140 radnih mjesta. U narednom periodu se
oCekuje prilagodavanje unutrasnje organizacione strukture u svrhu optimizacije
procesa i zadataka.

U projektiranom periodu (2016. — 2018.) Ministarstvo ¢e kontinuirano raditi na jacanju
i razvoju kadrovskih kapaciteta kroz redovne obuke, u organizaciji Agencije za
drzavnu sluzbu, i/ili specijalizovane obuke.

Poglavlje 6: Okvir za praéenje provodenja plana i evaluacija
rezultata

6.1 Definisanje kljuénih pokazatelja

Srednjeroc€ni cilj - Unaprijediti sistem za$tite ljudskih prava i razvoj odnosa Bosne i
Hercegovine sa iseljeniStvom

13



Pokazatelji uspjeha:

1. Osiguran pristup pravima ranjivoj kategoriji stanovnista

2. Osiguran pristup pravima svih izbjeglica, raseljenih osoba i povratnika koji jos
uvijek trebaju trajna i odrziva rjeSenja

3. Osigurana zastita prava iseljenika

Pokazatelji rezultata za specifi€ne ciljeve:

1.1. Unaprijediti sistem zastite licnih i kolektivnih ljudskih prava i sloboda
-lzrada i uskladivanje zakona
-Uskladivanje zakona sa acquis-a
-Pristupanje medunarodnim ugovorima
-Priprema izvjestaja po osnovu medunarodnih instrumenata i po osnovu
Zakona o zabrani diskriminacije
-Broj realizovanih promotivnih, edukativnih i projektnih aktivnosti
-Sudjelovanje u radu medunarodnih strucnih tijela, regionalna koordinacija
-Obezbjedeni mehanizmi za sprje€avanje i suzbijanje nasilja po osnovu pola,
uklju€ujuci nasilje u porodici kao i trgovine osobama
- Realizovane promotivne i edukativne aktivnosti za podizanje svijesti 0
ravnopravnosti polova u svim segmentima drustva
- Uspostavljena i/ili ojacana saradnja institucionalnih mehanizama za
ravnopravnost polova na svim nivoima ikljuCujuci i regionalnu saradnju

1.2. Unaprijediti provodenje BH politike u oblasti provodenja Aneksa VII DMS,
zastite lica pod medunarodnopravnom zastitom i lica koji se vra¢aju po sporazumu o
readmisiji

-Zakon o izbjeglicama iz BiH, raseljenim licima i povratnicima

- Uspostavljen sistem podrske porodi¢nom preduzetnistvu putem usvojenih
podzakonskih akat

- Izmjenjene, dopunjene i harmonizirane procedure monitoringa

- Podneseni zavrsni izvjestaji o monitoringu realizovanih projekata obnove
stambenih jedinica, elektrifikacije, tehniCke i socijalne infrastrukture (odrzivog
povratka)

- Osiguran prihvat i smjestaj na period do 30 dana BiH drzavljana koji se
vracaju u BiH na osnovu sporazuma o readmisiji

- Osiguran pristup pravima lica pod medunarodnom zastitom na smjestaj,
zdravstvenu i socijalnu zastitu
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- Osigurani mehanizmi za obnovu stambenih jedinica i osigurana pomo¢ u
odrzivom povratku

1.2. JacCanje veza sa iseljeniStvom u cilju njihovog uklju€ivanja u drustveno-
ekonomski razvoj BiH i zastite i ostvarivanja njihovih prava

- Pripremljeni dokumenati koji su dio politika vezanih za iseljenistvo

- Institucije i organizacije koje su ukljucile isljeniStvo u svoje planove i
aktivnosti

- Poduzete aktivnosti koje se odnose na saradnju sa iseljeniStvom

6.2. Metode za prikupljanje informacija o pokazateljima

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice informacije o pokazateljima rezultata i
pokazateljima uspjeha prikuplja iz svih dostupnih izvora koji su na raspolaganju.
Prikupljanje podataka Ce se provoditi kontinuirano.

6.3. Osnovni zaklju€ci prethodnog lzvjestaja o provodenju plana rada

Obaveza izrade srednjoro€nog plana rada institucija BiH uvedena je Odlukom o
postupku srednjoro¢nog planiranja, pracenja i izvjeStavanja u institucijama BiH
(,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 62/14), a primjenjuje se od 1.1.2015. godine. Ovaj
dokument predstavlja prvi srednjoro¢ni plan rada Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH.

Poglavlje 7: Prilozi

Prilog 1: Akcioni plan Srednjoro¢nog plana rada Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH

Prilog 2: Pregled zakona, drugih propisa i razvojno-investicijskih projekata/programa
predvidenih Srednjoro¢nim planom rada Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
BiH.
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